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INTRODUCTION

Au cours de l'année 1997, le Comité de 'éducation et de la formation de la Commission
frangaise pour 1'Unesco avait décidé de lancer une réflexion portant sur I'émergence d'un
nouveau métier d'enseignant. Il apparait en effet que le métier d'enseignant est en pleine
évolution, et continuera sans doute d'évoluer, sous l'effet de plusieurs facteurs qu'il convient
d'identifier et de préciser. Ce sont par exemple les technologies de linformation et de la
communication, qui modifient les savoirs et la maniére dont on peut y accéder, et donc
changent profondément le r6le de l'enseignant ; ce sont aussi les difficultés de l'enseignement
dans des établissements ou la violence et les problémes économiques et sociaux sont
particuliérement importants. Anticiper ce que sera le métier d'enseignant au vingt et uniéme
siécle, et formuler des recommandations quant a l'exercice de ce métier et la formation
nécessaires, tels étaient les objectifs principaux de cette réflexion.

Le rapport & 'UNESCO de la Commission internationale sur I'éducation pour le vingt
et uniéme siécle, présidée par Jacques Delors, rapport intitulé "I'Education, un trésor est caché
dedans" (1996), a constitué l'une des bases essentielles de cette réflexion.

Un groupe de travail présidé et animé par M. Bernard Cornu, Directeur de 1'Institut
Universitaire de formation des maitres de Grenoble avait été mis en place. Sa composition
figure en annexe.

Le groupe de travail s'est réuni six fois. Le présent rapport qui a été soumis a la
discussion des membres du Comité de l'éducation et de la formation de la Commission
nationale ne s'inscrit pas seulement et méme d'abord dans une perspective nationale, compte
tenu de la mission qui revient a cette Commission. Se voulant de portée internationale, la
réflexion qui est ainsi engagée pourra heurter ici et 12 des habitudes voire susciter des réactions
de frilosité. Les membres du groupe de travail en ont été conscients, sans pour autant se
détourner du mandat qui leur avait été confié de formuler quelques propositions novatrices et
des recommandations sur une question essentielle pour I'avenir de nos sociétés.

I - LES ORIGINES DE LA REFLEXION SUR UN NOUVEAU METIER D'ENSEIGNANT

En 1966, 1'Unesco adoptait une recommandation, toujours en vigueur, concernant la
condition du personnel enseignant. Figurent en annexe quelques extraits.

Ce texte, qui apparait comme une sorte de loi-cadre au plan international, tient compte
de la diversité des législations et de l'organisation de I'éducation dans les pays membres de
'Unesco ainsi que de la diversité des niveaux de développement économique, social et culturel.

Les membres du groupe ont estimé que les dispositions de la recommandation étaient,
dans I'ensemble, toujours valides et qu'elles constituaient une source de références tres utile

pour leurs travaux, qu'il s'agisse :

e de la définition large donnée au concept d'enseignement et a celui de "condition du
personnel enseignant"

e du champ d'application trés vaste de la notion de personnel enseignant
p aapp p g

o de l'intégration dans les principes directeurs du respect des droits de I'homme et des
libertés fondamentales ainsi que de la non-discrimination



e de la place faite a la responsabilité des enseignants par rapport a I'éducation et au bien
étre des éléves dont ils ont la charge

e de l'importance accordée aux qualités humaines, pédagogiques et professionnelles de
chacun des membres du corps enseignant a coté de ses qualifications et de sa
compétence

e Du rdle de I'enseignant dans l'acces des éléves a une véritable citoyenneté.

Mais, bien évidemment, ces recommandations de 1966 n'intégraient pas les évolutions
liées aux technologies de l'information et de la communication et ne prenaient que faiblement
en compte les situations difficiles d'enseignement que l'on rencontre aujourd'hui. Elles ne
bénéficiaient pas non plus des progrés importants réalisés depuis par les travaux de recherche
sur l'enseignement et la formation, tant en sciences humaines et sociales, en sciences de
I'éducation, que dans la didactique des disciplines.

L'examen de la recommandation a conduit le groupe de travail & se poser et a poser les
quatre questions suivantes :

@ L'attente de la société par rapport aux enseignants a-t-elle changé et pourquoi ?
@ Quels sont aujourd'hui les roles majeurs de l'enseignant ?

® Doit-on envisager une évolution de la conception du métier méme d'enseignant et des
conditions d'exercice et de service des enseignants ?

@ Quelles conséquences cela a-t’il sur la formation des enseignants ?

Les pages qui suivent tentent de dégager quelques pistes de réflexions et quelques
propositions a partir de ces questions.

II - L'ATTENTE DE LA SOCIETE PAR RAPPORT AUX ENSEIGNANTS

Elle a changé avec la démocratisation des systémes éducatifs et l'acces d'un nombre
sans cesse croissant de jeunes a I'éducation.

La pression de la société sur le systéme éducatif s'est opérée dans le sens d'une
complexification due pour partie a l'essor démographique, facteur d'accroissement des flux
scolaires, et aux mouvements migratoires qui ont généré une société pluriculturelle.

Des tensions trés fortes se manifestent, que le rapport de la Commission internationale
sur I'éducation pour le 21éme siécle a bien identifiées : tensions entre le global et le local ; entre
la tradition et la modernité ; entre le long terme et le court terme ; entre lindispensable
competmon et le souci de I'égalité des chances ; entre l'extraordinaire développement des
connaissances et les capacités d'assimilation par I'homme ; enfin tension entre le spirituel et le
matériel.

Ces différentes tensions, qui ne sont pas nouvelles, se trouvent renforcées par la
mondialisation qui s'impose non seulement a I'économie mais aussi a d'autres secteurs de la vie
humaine. Elles peuvent s'exprimer sous forme de questions : comment préserver la diversité
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des cultures ? Comment permettre & chacun de développer toutes ses potentialités ? Comment
respecter I'héritage du passé tout en s'ouvrant au progrés scientifique ? Comment faire le choix
parmi des informations trop nombreuses et pour beaucoup rapidement obsolétes ? Comment
"concilier la compétition qui stimule, la coopération qui renforce et la solidarité qui unit" ?
Comment résister, dans le cadre scolaire, "a la tentation d'ajouter de nouvelles disciplines" ?
Comment favoriser l'apprentissage et l'expression des valeurs morales ?

Ces tensions, qui peuvent avoir en germe des conflits voire des violences graves, 1'école
les vit au quotidien dans un contexte marqué & la fois par la globalisation économique et
I'exclusion sociale, les mutations de la pensée liées aux prodigieuses évolutions technologiques
et la segmentarisation culturelle.

Aux yeux des parents comme & ceux des éléves, l'enseignant n'apparait plus comme un
"maitre" détenteur du savoir et auquel on reconnaissait un statut incontesté dans la société.

Les savoirs ont changé et la maniére d'accéder au savoir a également changé. La
société, dans ce nouveau contexte, attend que l'enseignant se situe par rapport a ces
changements, par rapport a I'évolution économique, & la mondialisation, a I'accroissement aussi
de la place de I'éducation dans la vie sociale comme dans les destinées individuelles.
L'enseignant aujourd'hui ne peut plus concevoir son "métier" uniquement dans une perspective
interne & l'école qui n'impliquerait pas des relations constantes avec le monde économique et la
société en général.

Il doit d'autant plus acquérir ces compétences relationnelles avec la société qu'il est
aujourd'hui placé au cceur de bien des conflits : famille éclatée ; familles en grande difficulté et
donc en situation d'exclusion sociale ; malaise des jeunes dans certains quartiers, etc. La
société, de plus en plus urbaine et de moins en moins rurale, voit ainsi changer le statut social
de l'enseignant : le traditionnel instituteur de village n'est plus la norme de l'enseignant !

Il peut ainsi perdre son statut et ses repéres au moment méme ou la société semble
attendre davantage encore des enseignants, a savoir de soulager sinon de guérir les maux pour
lesquels elle n'a pas de solution.

Cela peut méme faire naitre un sentiment de culpabilité chez certains enseignants qui
n'ont pourtant ni la mission ni les moyens de résoudre seuls les problémes de la société.

S'il convient de mieux replacer la responsabilité qui est due d'abord a des évolutions
économiques, culturelles, familiales, & des transformations du modele urbain, au role des
médias notamment, il est également essentiel d'apporter au corps enseignant des réponses
destinées a faciliter son exercice professionnel.

En effet, I'évolution sociale et plus largement les métamorphoses de la société étant
plus rapides que le temps d'adaptation du milieu éducatif, bon nombre d'enseignants
reconnaissent étre confrontés a des réalités (violences notamment) qu'ils n'avaient jamais
envisagées. Il y a un divorce entre les aspirations du public scolaire (et des parents) d'une part
et les modes de pensée et d'expression du corps enseignant d'autre part. Les répercussions sur
l'exercice du métier d'enseignement sont bien entendu considérables. Or, il est nécessaire
qu'école et société fonctionnent en étroite symbiose et qu'a ce titre les enseignants jouent un
role d'éducation bien au-dela de la transmission des connaissances et des savoirs.



III-LE ROLE MAJEUR DE L'ENSEIGNANT AUJOURD 'HUI
Il correspond & deux missions principales :

o d'une part, former des citoyens
o d'autre part, faire acquérir des savoirs

1- Former des citovens dans un monde marqué par le changement et dominé par 1'éphémeére

Il s'agit d'apprendre ou de faire apprendre & vivre ensemble dans des sociétés
caractérisées par des tensions précédemment soulignées et qui doivent étre démocratiques et
respectueuses des droits de 'homme et des libertés fondamentales.

L'enseignant, pour atteindre cet objectif, peut organiser son enseignement a partir de la
vie concréte des éléves pour ensuite retrouver les questions prévues au programme d'études. Il
peut aussi donner une large place & linterdisciplinarité qui permet de décloisonner les
disciplines et favorise une approche globale des problémes.

Le role de I'enseignant est dans ce cadre de transmettre les valeurs fondamentales de la
société et les valeurs universelles de l'humanité. Il doit donc les connaltre en vue de les
communiquer et plus encore de les faire partager. Mais cela n'apparalt pas suffisant.
L'établissement doit lui-méme devenir un lieu d'exercice des valeurs au sein de 1'école, un lieu
d'apprentissage de la démocratie. L'enseignant non pas isolé mais au sein de I'équipe éducative,
partie prenante de l'école en tant qu'institution, va apporter son concours a cet éveil a la
démocratie dans I'établissement.

Il s'agit en fait de donner aux enseignants la formation intellectuelle et les outils
pédagogiques qui permettent I'éveil aux valeurs, en sachant combiner l'accés aux savoirs,
l'apprentissage des savoir faire, l'acquisition des savoir étre, sans oublier les réalités
d'aujourd'hui que sont les changements du monde et le fait qu'en quelque sorte ce dernier "se
rétrécisse”.

Une pratique active de l'interdisciplinarité (dans un contexte ou de toutes maniéres les
champs disciplinaires et leurs “ frontiéres ” évoluent) ne peut qu'ouvrir I'éléve a la citoyenneté
et obliger les enseignants & travailler ensemble en considérant leur discipline comme
complémentaire de celle de I'enseignant voisin. Un tel sentiment d'ouverture - dont l'acquisition
devrait figurer dans la formation des enseignants - serait de nature a favoriser de nouveaux
rapports entre éléves et professeurs fondés sur le travail d'équipe et l'esprit de recherche.

L'accent devrait étre mis sur la dimension culturelle permettant a I'éléve de "devenir
citoyen du monde sans perdre ses racines " A cet égard, les initiatives complémentaires de
l'enseignement sont a encourager, favorisant les prises de conscience et les contacts avec la
sociéte.

L'enjeu serait de permettre a certains éléves en "échec scolaire" de trouver la un moyen
de révéler les aptitudes dont ils sont porteurs.

L'école ayant une mission fondamentale de citoyenneté, le groupe de travail propose
que la réflexion se poursuive sur certaines notions au cceur de la formation des futurs
enseignants :

o transmettre les valeurs fondamentales de la société



e apprendre aux jeunes a travailler ensemble

¢ développer les qualités d'initiative et d'autonomie

¢ motiver ['éléve a partir du concret

o rapprocher le monde de I'éléve et le monde de l'enseignant

o aider l'éléve a trouver ses réponses et a construire lui-méme ses connaissances

e acquérir un corpus de connaissances sur la culture, sur la société, sur les fondements du
monde dans lequel on vit

2- Faire acquérir des savoirs

La question principale est celle du passage de la conception d'un savoir & transmettre a
un savoir a faire partager, a acquérir et méme a reconstruire a partir des problémes rencontrés.

Mais de quel savoir parlons-nous ? S'agit-il seulement de la connaissance ou bien des
savoir faire et des savoir étre ? S'agit-il de mettre davantage l'accent sur la connaissance
acquise ou au contraire sur le savoir qui se construit ? La question est d'importance. En effet,
contrairement aux siécles passés, les savoirs sont en constante évolution et il devient difficile
aujourd'hui de parler de savoirs finalisés.

Dans ce cadre, la méthode de transmission des savoirs ne peut qu'étre appelée a se
modifier. La méthode frontale, celle du cours magistral ne peut plus suffire au regard de ces
évolutions qui maintiennent cependant l'enseignant dans un rdle clé : celui d'apprendre a 1'éléve
a poser des questions, & bien poser les bonnes questions, & trouver les réponses et & construire
SOn Savoir.

La transmission des savoirs se trouve également modifiée par l'introduction des
technologies de l'information et de la communication qui, dans les systémes éducatifs comme
dans les sociétés, introduisent de nouvelles relations humaines et de nouvelles relations au
savoir.

On constate en général une plus grande motivation des éléves face a l'innovation
technologique sans étre certain de l'acquis réel supplémentaire de savoir résultat de l'utilisation
des nouveaux outils.

Outre le constat d'équipements souvent sous-employés dans les établissements
d'enseignement, la crainte s'exprime que, 1a ou les nouvelles technologies sont bien utilisées,
cela ne conduise l'école a fabriquer des consommateurs de technologies. Une réflexion éthique
consacrée au probléme de l'accroissement des écarts et a la nécessité d'une prise de conscience
en ce domaine doit accompagner l'intégration des technologies nouvelles.

En ce qui concerne les contenus des disciplines, l'impact des technologies sur les
savoirs eux-mémes est sensible. Il est dés lors permis de se demander si la notion de
programme est bien adaptée aux circonstances nouvelles.

Peu d'études ont encore été faites sur l'influence des nouvelles technologies de
linformation et de la communication sur les apprentissages et plus exactement sur l'appui
qu'elle fournissent & I'enseignement et a l'enseignant, et sur l'aide qu’elles apportent a I’éléve
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dans son apprentissage. Il serait intéressant de s'interroger sur la nature et l'ampleur du
changement de ce que l'on enseigne, sur la primauté des méthodes sur le contenu, sur
l'implication véritable de la technologie sur la pédagogie. Le développement de recherches sur
ces questions apparait comme une nécessité, notamment sur les conséquences de I'évolution
technologique sur l'acquisition des savoirs.

Chargé traditionnellement de la transmission des savoirs, l'enseignant, partie prenante
de la révolution technologique, est aujourd'’hui face a des exigences de plus en plus
diversifiées ; il doit ou devrait :

maitriser les savoirs

créer sa propre professionnalité

étre capable d'interroger la recherche

éveiller les capacités de jugement

compléter et parfois remplacer le rdle parental
garantir I'équité du systéme éducatif
transmettre les valeurs sociétales

encadrer des projets d'éléves

contribuer a la production d'outils, de documents
contribuer a la formation de ses collégues

étre lui-méme parfois chercheur

étre ouvert a une auto-formation permanente.

Cela est-il possible ? On ne peut indéfiniment charger l'enseignant de tiches et de
responsabilités nouvelles.

Il convient de se poser la question d'une compétence collective des équipes
d'enseignants, et non d'exiger de tous la méme masse de compétences.

Il convient également d'imaginer que de nouveaux métiers apparaissent dans I'école,
aux cOtés de celui d'enseignant, et que I'école de demain sera différente dans son organisation,
dans son fonctionnement voire dans sa dimension institutionnelle. L'ensemble des personnels de
l'école et pas seulement les enseignants devront étre intégrés dans un projet d'établissement
nécessitant un travail d'équipe. Le métier d'enseignant lui-méme devient dans ce nouveau
contexte un métier d'équipe.

Il convient enfin de se poser la question d’une compétence évolutive : le métier
d’enseignant est un métier ou la formation doit durer tout au long de la carriere, un métier ou
les compétences peuvent évoluer et se construire sans cesse.

1V - UNE EVOLUTION DE LA CONCEPTION DU METIER D'ENSEIGNANT ET DU SERVICE DES
ENSEIGNANTS

Les attitudes de révolte et de refus de 1'école observées dans les zones sensibles sont
sans doute l'expression masquée d'un besoin chez les jeunes d'écoute, de dialogue, d'étre
entendus par les adultes, beaucoup plus qu'un refus de I'école elle-méme.

Dés lors, on peut se demander si la conception du service de I'enseignant exprimé en

“ heures de cours ” n'a pas atteint ses limites. En d'autres termes, le moment est peut-étre venu
de préconiser que le métier d'enseignant comporte, en dehors de I'enseignement face a la
classe, un temps de présence sur place consacré a I'écoute, au dialogue, au suivi, au conseil, a
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la réalisation de projets en équipe avec les éléves, des temps de travail avec des éléves
individuellement, ou avec de petits groupes d'éléves ; et des temps de travail en équipe avec
des collegues. Le travail de l'enseignant s'en trouvera diversifié. Et ce métier, qui, il faut le
répéter, appelle un travail d'équipe des enseignants, ne sera plus ce métier solitaire ou
I'enseignant est seul devant sa classe, puis seul chez lui pour préparer ses cours et corriger des
copies. Le temps de présence dans I'établissement scolaire s'en trouvera modifié. Le travail
avec des collégues pourra prendre des formes nombreuses dans le cadre d'un établissement
considéré comme un centre d'échange, comme une véritable communauté de travail et de
partage, comme un lieu de vie. Aussi conviendra-t-il d'accorder la plus grande attention a
l'architecture scolaire non seulement dans la mesure ou elle pourrait faciliter les relations
interpersonnelles mais aussi pour la part qu'elle peut prendre indirectement dans le processus
d'acquisition et de partage des savoirs.

Le développement des nouvelles technologies de l'information et de la communication
permet par ailleurs la diversification et la multiplication de situations d'apprentissage ou I'éléve
est mis en situation de recherche active d'information ou de résolutions de probléme face et
grice a l'ordinateur et a l'accés aux réseaux (ou aux outils multimédias - cédéroms, etc).

Comme nous l'avons déja observé, l'enseignant, toujours présent, devient davantage un
guide et un conseiller, qu'un simple transmetteur de connaissances. Cela suppose, sur place, un
temps et un lieu disponibles pour le travail personnel guidé des éléves. La structure
traditionnelle de la classe n'y suffit pas ni l'organisation actuelle du service des enseignants, du
moins dans la plupart des pays.

Une autre remarque porte sur la conception de la formation initiale considérée
aujourd'hui comme le premier palier d'une formation qui doit se continuer tout au long de la
vie, quel que soit le poste de travail occupé. La formation continue est de plus en plus une
composante essentielle et incontournable du métier d'enseignant, et c'est une véritable
formation tout au long de la vie qu'il convient désormais de mettre en ceuvre pour les
enseignants.

L'école doit aussi se préoccuper trés tot d'initier les éléves a la recherche documentaire,
a l'utilisation de ressources et leur faire acquérir des habitudes et des capacités d'auto-
formation. Ce travail ne peut étre celui exclusif de documentalistes qui ont déja la difficile
tiche de gérer un centre de ressources documentaires, manquant souvent de temps, de locaux
et d'équipements. Il apparait nécessaire de placer la fonction documentaire au coeur du service
de chaque enseignant, étant entendu que cette exigence pourrait étre adaptée aux spécificités
de chaque discipline.

Beaucoup de pays congoivent déja le service des enseignants comme comprenant un
temps de présence dans I'école en dehors du temps d'enseignement proprement dit. La question
primordiale, c'est l'utilisation de ce temps de présence supplémentaire qui appelle une révision
de la formation des enseignants.

V - LA FORMATION DES ENSEIGNANTS

La place des savoirs dans la formation des enseignants demeure essentielle.
L'enseignant, au-dela de sa propre discipline, a besoin d'acquérir des connaissances dans
d'autres disciplines qu'il n'enseignera pas mais dont il devra articuler les contenus dans son
propre enseignement. A partir de la formation théorique puis pratique qu'il va recevoir dans ce
cadre, le nouvel enseignant devrait étre progressivement en mesure de se doter d'une faculté de

8



recul sur les savoirs, indispensable & un nouveau métier fondé sur des compétences largement
ouvertes aux relations avec le monde économique et la société en général.

Dans ce cadre la formation devra comporter notamment :

e Apport d'autres disciplines (que celle qui sera enseignée), et notamment des disciplines des
sciences humaines et sociales : psychologie, sociologie, philosophie

o [Initiation a la diversité des cultures et des langages
e Apprentissage du travail en équipe (a travers l'expérimentation scientifique par exemple)

e Découverte de l'interactivité : les nouvelles technologies font entrer un univers pédagogique
trés différent permettant par exemple de changer le texte, de le créer, de le modifier et de
lintégrer au sein d'autres médias (image, sons, etc) ; permettant aussi l'apprentissage
d'écritures en commun a distance (a 'aide d'Internet)

¢ Prise de conscience que les éléves ne sont plus aujourd'hui toujours disposés a recevoir un
enseignement au sens traditionnel : il convient de les conduire vers la connaissance sans
uniquement chercher a leur imposer quelque chose et en laissant place a leur initiative.

L'enseignant va devoir se tenir au courant de I'évolution des savoirs, apprendre l'auto-
formation, construire sa compétence dans l'exercice de son métier. Il va le faire au sein d'un
systéme scolaire appelé & se mettre en réseau avec pour conséquence un dispositif nouveau
d'échange et d'appropriation des savoirs qui va bouleverser bien des hiérarchies, notamment au
sein méme du systéme scolaire.

Plusieurs questions mériteront de trouver solution :

o Celle de l'accompagnement nécessaire a l'entrée dans le métier d'enseignement : méme
intégré dans une équipe pédagogique, méme avec le concours des nouvelles technologies, la
plupart du temps l'enseignant restera seul dans sa classe. Une formation continue renforcée
en début de carriére, l'aide d'un tuteur, des regroupements périodiques avec d'autres
enseignants débutants et avec des formateurs, pourraient aider les enseignants a mieux
intégrer les différentes facettes de leur nouveau métier.

e Celle de la reconnaissance de la diversité dans les manieres d'enseigner et donc dans
l'exercice du métier qui peut varier d'une école a l'autre, d'un éducateur a l'autre.

o Celle de la responsabilité civile voire pénale résultant de I'élargissement du service des
enseignants : cette évolution appelle en effet une évolution du droit ainsi qu'une introduction
d'éléments de droit dans la formation des éducateurs.

e Celle du cadre de travail proposé aux enseignants qui impliquerait de reconcevoir
l'architecture de nombreux établissements dans un sens plus conforme a la nouvelle maniére
d'exercer le métier d'enseignant.



PRIORITES ET RECOMMANDATIONS

La révolution de linformation et de la communication est venue bouleverser une
profession au service du développement humain jusqu'ici essentiellement fondée sur la
transmission des connaissances.

Dans beaucoup de pays, ces changements se sont inscrits dans une transformation
profonde des paysages urbains, une mutation de l'activité humaine marquée par la raréfaction
des emplois, une subversion des attitudes et des comportements caractérisée chez certains
jeunes par un rejet des valeurs, le refus de toute autorité et d'abord de celle du “ maitre ”, le
refuge dans la négation voire dans la violence.

L'enseignant face a cette situation a laquelle il n'est pas préparé se trouve démuni,
souvent désemparé, toujours seul devant des éléves qu'il ne comprend pas et qui ne le
comprennent pas.

Le métier a changé et a linstar d'autres professions ne saurait s'exercer de la méme
maniére dans des contextes ou les données géographiques, démographiques,
environnementales, économiques et sociales sont extrémement différentes.

Cependant, quels que soient les contextes, des priorités semblent s'imposer portant sur
le role de l'enseignant dans :

¢ la réduction des écarts sociaux
e les situations difficiles voire d'urgence
o le développement de I'éducation pour tous
e ['éveil 4 la dimension internationale.
La question prégnante de lintégration des technologies de I'information et de la
communication au métier d'enseignant doit également figurer parmi les priorités dont l'objectif

est de veiller au non-renforcement des inégalités. Il conviendrait aussi de prendre en compte :

1. les attentes de la société en faisant le lien avec le monde économique, avec les problémes
d'exclusion, avec la politique de la ville

2. les modalités de recrutement des enseignants qui doivent étre adaptées aux nouvelles
exigences du métier d'enseignant

3. le service des enseignants a redéfinir
4. l'architecture scolaire a repenser

5. la formation des enseignants universitaires, a prendre en compte étant donné ses incidences
sur la formation des enseignants des premier et second degrés.

Une série de recommandations peuvent étre formulées, portant notamment sur :

e lorganisation de rencontres d'enseignants, d’universités d'été internationales, de
séminaires. ..
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¢ le développement des programmes de formation d'enseignants, auxquels I'Unesco pourrait
contribuer pour ce qui concerne les contenus et les méthodes

¢ la production d'outils de formation a distance pour les enseignants
¢ laccompagnement et le suivi des enseignants débutants (tutorat ?)
¢ le développement de co-interventions d'enseignants
e une réflexion sur la notion de responsabilité
e des travaux sur le rdle de I'enseignant dans l'évaluation des éleves.
Peut-on parler aujourd'hui d'un nouveau métier d'enseignant ou de nouveaux métiers ?

Il n'est pas slir que la question doive étre posée en ces termes. Cependant, & une
nouvelle conception du métier d'enseignant correspondent des tiches nouvelles pour le
professeur, centrées non seulement sur la communication du savoir a l'éléve mais surtout sur
I'éléve lui-méme : ouvrir I'éléve sur l'environnement extérieur & l'école, Iui apprendre & trouver,
choisir, hiérarchiser, utiliser, analyser et critiquer les documents et données, & en élaborer si
nécessaire. Aussi s'agira-t-il de suivre 1'éléve pendant qu'il effectue les différents activités
d’acquisition du savoir (y compris les activités “ & la maison ”), et d'évaluer ses acquisitions
pour infléchir sa progression individuelle au sein du lieu collectif que constitue la classe.

A nouveau métier, pourrait-on dire, nouvelle formation. Peut-étre faudra-t-il rechercher
un meilleur équilibre entre l'accés au savoir de type universitaire et l'apprentissage des
techniques d'un métier dont la particularité restera de s'exercer sur des étres humains qui sont
aussi de futurs citoyens. Le métier d'enseignant est de plus en plus un véritable métier et non
un simple don., Il nécessite une véritable formation professionnelle et l'acquisition de
compétences nombreuses et variées, qui ne sont plus simplement celles liées a la discipline a
enseigner.

Annexes :
- Liste des membres du groupe de travail

- Extraits du rapport de la Commission internationale sur I'éducation pour le XXI™™ siécle.
- Recommandation concernant la condition du personnel enseignant (UNESCO, Paris, 1966)
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concernant la condition du
personnel enseignant

Adoptée le 5 octobre 1966

par la Conférence intergouvernementale spéciale
sur la condition du personnel enseignant,
convoquée par 1'UNESCO, Paris,

en coopération avec le BIT

Organisation des Nations Unies pour 1'éducation, la science et la culture
g

Bureau International du Travail



Sommaire

IL
111
1v.

V1.
VI
VIIL

1X.

Xl
XIIL
XIIL

Dénnitions
Champ d'application

rincipes directeurs
Buts de 'enseignement et politique scolaire
Préparation & la profession enseignanie
Perfectionnement des enseignants
Emploi et carriére
Droits et devoirs des enseignants
Conditions favorables & I'efficacité de ['enseignement
Traitemems des enseignants
Sécurité sociale
Pénurie d'enseignants

Clause finale

Paragrephes

1

2

3-9
10
11-30

31-37




Recommandation concernant la condition

du personnel enseignant

adoptée par la Conférence intergouvernementale spéciale sur la condition du personnel

enseignant. Paris, 5 octobre 1966

La Conférence intergouvernementale spéciale
sur la condition du personnel enseignant,

Rappelant que le droit & 1'éducation est un
des droits fondamentaux de I’homme,

Consciente de la responsabilité qui incombe
aux Etats d’assurer 4 tous une éducation appro-
priée, conformément a l’article 26 de la Décla-
ration universelle des droits de I'homme, aux
principes 5, 7 et 10 de la Déclaration des droits
de ’enfant et & ceux de la Déclaration des Na-
tions Unies concernant la promotion parmi les
jeunes des idéaux de paix, de respect mutuel et
de compréhension entre les peuples,

Se rendant compte de la nécessité de dévelop-
per et de répandre l’enseignement général et
I’enseignement technique et professionnel en
vue de tirer pleinement parti de toutes les apti-
tudes et ressources intellectuelles existantes,
condition nécessaire & la promotion des valeurs
morales et culturelles ainsi qu’a un progrés
économique et social continu,

Reconnaissant le role essentiel des enseignants
dans le progrés de I’éducation et l'importance

-de leur contribution au développement de la
personnalité humaine et de la société moderne,

Désireuse d’assurer aux enseignants une condi-
tion qui soit 4 la mesure de ce role,

Tenant compte de la grande diversité des légis-
lations et des usages qui, dans les différents pays,
déterminent les structures et l’organisation de
I’enseignement,

Tenant compte également de la diversité des
régimes qui s’appliquent, dans les différents pays,
au personnel enseignant, en particulier selon que
ce personnel est ou non régi par I'ensemble des
régles relatives a la fonction publique,

Convaincue cependant qu’en dépit de ces
différences, des questions communes se posent
dans tous les pays en ce qui concerne la condition
des enseignants et que ces questions appellent
I'application d’un ensemble de normes et de

mesures communes, que la présente recomman-
dation a pour objet de préciser,

Prenant note des dispositions des conventions
internationales en vigueur qui sont applicables
aux enseignants et, en particulier, des instru-
ments ayant pour objet les droits fondamentaux
de ’homme, tels que la Convention sur la liberté
syndicale et la protection du droit syndical [1948],
la Convention sur le droit d’organisation et de
négociation collective [1949], la Convention sur
I’égalité de rémunération [1951], la Convention
concernant Jla discrimination (emploi et profes-
sion) [1958], adoptées par la Conférence géné-
rale de 1’Organisation internationale du travail,
ainsi que la Convention concernant la lutte
contre la discrimination dans le domaine de I’en-
seignement [1960], adoptée par la Conférence
générale de 1’Organisation des Nations Unies
pour I’éducation, la science et la culture,

Prenant note également des recommandations
concernant divers aspects de la formation et de
la condition du personnel enseignant primaire et
secondaire, adoptées par la Conférence inter-
nationale de Il'instruction publique convoquée
copjointement par 1'Organisation des Nations
Unies pour I’éducation, la science et la culture
et le Bureau international d’éducation, ainsi que
de la recommandation concernant ’enseigne-
ment technique et professionnel adoptée en 1962
par la Conférence générale de I’Organisation des
Nations Unies pour 1’éducation, la science et la
culture,

Souhaitant compléter les normes existantes au
moyen de dispositions relatives aux problémes
qui intéressent particuliérement le personnel
enseignant et remédier notamment a sa pénurie,

Adopte la présente recommandation:



1. Définitions

1. Aux fins de la présente recommandation:

a) Le mot « enseignant» désigne toutes per-
sonnes qui, dans les écoles, ont charge de
I’éducation des éléves;

b) Le mot «condition» appliqué aux ensei-
gnants désigne a la fois la position qu’on
leur reconnait dans la société, selon le degré
de considération attachée a I'importance de
leur fonction, ainsi qu’a leur compétence, et
les conditions de travail, la rémunération et
les autres avantages matériels dont ils béné-
ficient, comparés a4 ceux d’autres profes-
sions.

II. Champ d’application

2. La présente recommandation s’applique & tous
les enseignants des établissements publics ou
privés du second degré ou d’un niveau moins
élevé: établissements d’enseignement secon-
daire ou moyen, général, technique, profes-
sionnel ou artistique; établissements d’ensei-
gnement primaire, écoles maternelles et jardins
d’enfants,

I11. Principes directeurs

3. L’éducation devrait viser dés les premiéres
années passées a I’école au plein épanouisse-
ment de la personnalité humaine et au progres
spirituel, moral, social, culturel et économique
de la collectivité, ainsi qu’a inculquer un pro-
fond respect des droits de ’homme et des
libertés fondamentales. Dans le cadre de ces
valeurs, la plus grande importance devrait étre
accordée 2 la contribution qu’elle peut appor-
ter a la paix, de méme qu’a la compréhension,
la tolérance et I’amitié entre toutes les nations
et entre tous les groupes raciaux ou religieux.

4.1l devrait &tre reconnu que le progrés de ’en-
seignement dépend dans une grande mesure
des qualifications, de la compétence du corps
enseignant, ainsi que des qualités humaines,
pédagogiques et professionnelles de chacun
de ses membres.

5.La condition des enseignants devrait étre a la
mesure des besoins en matiére d’éducation,
compte tenu des buts et objectifs 4 atteindre
dans ce domaine; afin que ces buts et objectifs
solent atteints, il faut que les enseignants
bénéficient d’une juste condition et que la
profession enseignante soit entourée de la
considération publique qu’elle mérite.

6. L’enseignement devrait &tre considéré comme
une profession dont les membres assurent un
service public; cette profession exige des ensei-
gnants non seulement des connaissances ap-

profondies et des compétences particuli¢res,
acquises et entretenues au prix d’études rigou-
reuses et continues, mais aussi un sens des
responsabilités personnelles et collectives qu’ils
assument pour ’éducation et le bien-étre des
éléves dont ils ont la charge.

. La formation et I’ emp101 des enseignants ne

devraient donrer lieu & aucune forme de dis-
crimination fondée sur.la race, la couleur, le
sexe, la religion, les opinions pohthues I’ori-
gine nationale ou sociale ou la condition éco-
pomique.

. Les conditions de travail des enseignants de-

vraient étre de nature a favoriser au maximum
I'efficacité de 1’enseignement et permettre aux
enseignants de se consacrer pleinement a leurs
taches professionnelles.

. Il convient de reconnaitre que les organisations

d’enscignants peuvent contribuer grandement
au progrés de I’éducation et qu’en conséquence
elles devraient étre associées a 1’élaboration de
la politique scolaire.

IV. Buts de ’enseignement et politiquve scolaire

10. Des mesures appropriées devraient étre prises

dans chaque pays, pour autant que nécessaire,
pour définir une politique scolaire d'ensemble
conforme aux principes directeurs énoncés
plus haut, en faisant appel & toutes les res-
sources et compétences existantes. A cetle fin,
les autorités compétentes devraient tenir
compte des conséquences, pour les cnser-
gnants, des principes et objectifs suivants

a) Tout enfant a le droit fondamental de be-
néficier de touslesavantagesdel'éducation;
on devrait accorder I’attention voulue aux
enfants qui exigeraient un traitement peda-
gogique spécial;

b) Des facilités égales devraient étre accordees
a tous, pour P’exercice du droit a I'instruc-
tion sans aucune discrimination f.-nyee
sur le sexe, la race, la couleur, la reivion,
les opinions politiques, ’origine naticnale
ou sociale, ou la condition économiyuc

¢) L’enseignement constituant un cruine
d’une importance fondamentale puus i
térét géneral, la responsabilité Jevrat en
incomber 2 I’Etat, & qui il appartient & -
surer un réseau suffisant d'écoles. ure etu-
cation gratuite dans ces écoles et une ssvis-
tance matérielle aux éléves qui ¢n  at
besoin; la présente disposition ne do.t & u-
tefois pas €tre interprétée de fagon 4~ ¢
atteinte a la liberté des parents ct. ¢.. -
tuellement, des tuteurs, de chorur o~ our
leurs enfants d’autres écoles que ceiles
sont établies par I’Etat, ou a c.mpr -
mettre la liberté des particulicry et ey
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personnes morales d’ouvrir et de diriger
des établissements d’enseignement qui ré-
pondent aux normes minimales fixées ou
approuvées par I’Etat en ce qui concerne
I'enseignement ;

d) L’éducation étant un facteur essentiel du
développement économique, la planifica-
tion de 1’enseignement devrait faire partie
intégrante de ’ensemble de la planification
économique et sociale destinée a améliorer
les conditions de vie;

e) L’éducation étant un processus continu,
une coordination étroite entre les diffé-
rentes catégories du personnel enseignant
est de nature & améliorer 2 la fois la qualité
de I’enseignement pour tous les éléves et la
condition des enseignants;

/) 1l faudrait donner librement accés & un
réseau assez souple d’écoles judicieusement
reliées entre elles, de fagcon que rien ne
limite la' possibilité pour chaque éléve
d’accéder a un niveau et & un type quel-
conques d’enseignement; i

g) En matiére d’éducation, aucun Etat ne
devrait se donner comme seul objectif la
quantité sans rechercher également la qua-
lité; ,

k) En matiére d’éducation, la planification et
I’élaboration des programmes devraient se
faire aussi bien a long terme qu’a court
terme; I’intégration utile des éleves d’au-
jourd’hui dans la collectivité dépendra
davantage des besoins de demain que des
exigences actuelles;

i) Toute planification de I’éducation devrait
prévoir, 4 chaque stade et en temps utile,
des dispositions pour la formation et pour
le perfectionnement professionnel, en nom-
bre suffisant, de cadres nationaux d’ensei-
gnement pleinement compétents et quali-
fiés connaissant la vie de leur peuple et
capables d’enseigner dans la langue mater-
nelle de ce peuple;

7) Une recherche et une action coordonnées,
systématiques et continues sont nécessaires
dans le domaine de la formation et du per-
fectionnement professionnel des maitres;
elles devraient comprendre la coopération
sur le plan international entre chercheurs

‘et 1'échange des résultats des recherches;

k) Il devrait y avoir une coopération étroite
entre les autorités compétentes et les orga-
nisations d’enseignants, d’employeurs, de
travailleurs et de parents, les organisations
culturelles et les institutions savantes ou de
recherche, en vue de définir la politique
scolaire et ses objectifs précis;

I) La possibilité d’atteindre les buts et objec-
tifs de l’éducation dépendant en grande

partie des moyens financiers affectés a cet
effet, il conviendrait de réserver en priorité,
dans les budgets nationaux de tousles pays,
une proportion adéquate du revenu natio-
nal au développement de 1’éducation.

V. Préparation a la profession enseignante

Sélection

11

12.

13.

14.

15

16.

17.

18.

En fixant la politique d’accés & la formation
des futurs enseignants, on devrait se régler
sur le besoin de doter la société d’'un nombre
suffisant d’enseignants possédant les qualités
morales, intellectuelles et physiques néces-
saires, ainsi que les connaissances et la com-
pétence voulues.
Pour répondre & ce besoin, les autorités com-
pétentes devraient rendre cette formation suf-
fisamment attrayante et assurer un nombre
suffisant de places dans les établissements
appropriés.
Pour entrer dans la profession enseignante, il
faudrait avoir achevé les études prescrites
dans un établissement approprié de forma-
tion.
Pour étre admis & la formation des ensei-
gnants, il faudrait avoir achevé une instruc-
tion secondaire appropriée et faire preuve des
qualités personnelles requises des membres
de la profession enseignante.
Sans modifier les conditions générales d’acces
4 la formation des enseignants, on devrait
pouvoir admettre & cette formation des per-
sonnes qui ne rempliraient pas toutes les
conditions d’études requises, mais posséde-
raient une expérience utile, notamment d’or-
dre technique ou professionnel.
Les futurs enseignants devraient pouvoir bé-
néficier de bourses ou d’une aide financiere
leur permettant de suivre les cours de forma-
tion et de vivre décemment; dans la mesure
du possible, les autorités compétentes de-
vraient s’efforcer d’établir un systéme de
formation gratuite.
Les étudiants et autres personnes désireuses
de se préparer & Penseignement devraient
recevoir toutes informations concernant les
possibilités de formation ainsi que les bourses
et aides financiéres mises & leur disposition.
1) Avant de décider si la capacité d’enseigner,
compléte ou limitée, doit étre accordée a
une persofne qui a regu sa formation pro-
fessionnelle & 1’étranger, il conviendrait
d’examiner avec soin la valeur de cette
formation.
2) Il conviendrait de prendre des mesures en
vue de parvenir 4 la reconnaissance, sur le
plan international, des titres conférant la



capacité d’enseigner, selon des normes
admises par les différents pays.

Programmes de formation des enseignants

19. Le but de la formation d’un enseignant de-

vrait €tre de développer ses connaissances
générales et sa culture personnelle; son apti-
tude a enseigner et & éduquer; sa compréhen-
sion des principes qui président & I’établisse-
ment de bonnes relations humaines a 1'inté-
rieur et au-deld des frontiéres nationales; sa
conscience du devoir qui lui incombe de
contribuer, a la fois par ’enseignement et par
I’exemple, au progrés social, culturel et éco-
nomique.

20. Tout programme de formation des ensei-

gnants devrait comprendre essentiellement

les points suivants:

a) Etudes générales;

b) Etude des éléments fondamentaux de la
philosophie, de la psychologie et de la so-
ciologie appliqués & 1’éducation, ainsi que
Pétude de Ja théorie et de I’histoire de
I’éducation, de I’éducation comparée, de la
pédagogie expérimentale, de 1’administra-
tion scolaire et des méthodes d’enseigne-
ment dans les diverses disciplines;

¢) Etudes relatives au domaine dans lequel
I'intéressé a ’intention d’exercer son ensei-
gnement;

d) Pratique de I’enseignement et des activités
parascolaires sous la direction de maitres
pleinement qualifiés.

21.1) Tous les enseignants devraient acquérir

leur formation générale, spécialisée et pé-
dagogique dans une université ou dans un
établissement de formation d'un niveau
comparable ou bien dans une école spécia-
lisée pour Ja formation des maitres.

2) Les programmes de formation pourront
varier dans une certaine mesure selon les
tiches dont les enseignants seront appelés

a s’acquitter dans différents types d’éta- .

blissements, tels que des établissements
pour enfants déficients, ou des écoles tech-
niques ou professionnelles. Dans ce dernier
cas, ils pourraient comprendre une expé-
rience pratique dans l'industrie, le com-
merce et I’agriculture.

22. Dans les programmes de formation des ensei-

gnants, la formation pédagogique peut étre
assurée soit en méme temps que les cours de
formation générale ou spécialisée, soit a la
suite de ceux-ci.

23.En régle générale, la formation des futurs

enseignants devrait étre assurée a plein temps,
sous réserve de dispositions spéciales, per-
mettant aux candidats plus dgés et a ceux qui

24,

appartiennent & d’autres catégories excep-
tionnelles de recevoir & temps partiel tout ou
partie de leur formation, a condition que
le contenu de l'enseignement ainsi regu et e
niveau atteint soient du méme ordre que ceux
de la formation & plein temps.

1l conviendrait de rechercher s'il est souhai-
table d’organiser la formation des enseignants
de différentes catégories, qu’ils se destinent &
I’enseignement primaire, secondaire, tech-
nique ou professionnel, ou 4 un enseignement
spécial, dans des établissements organique-
ment reliés entre eux ou dans des établisse-
ments proches les uns des autres.

Etablissements de formation des enseignants

25.

26.

27.

28.

29.

Les professeurs des établissements de forma-
tion des enseignants devraient &tre qualifiés
pour donner dans leur discipline propre un
enseignement d’un niveau comparable i
celui de I’enseignement supérieur. Les maitres
chargés de la formation pédagogique de-
vraient avoir I'expérience de I’enseignement
scolaire et, autant que possible, renouveler
périodiquement celle-ci par la pratique de
I’enseignement dans une école.

Il faudrait favoriser les recherches et les expé-
riences concernant I’éducation et ’enseigne-
ment des différentes disciplines en dotant les
établissements de formation des moyens et
des installations nécessaires et en facilitant
les recherches menées par leur personnel et
par leurs éléves. Le personnel chargé de la
formation des enseignants devrait se tenir
informé des résultats des recherches dans les
domaines qui les intéressent et s’employer a
en faire bénéficier leurs éléves.

Dans tout établissement de formation des
enseignants, les éléves aussi bien que le per-
sonnel enseignant devraient avoir la possibi-
lité¢ d’exprimer leur opinion sur les disposi-
tions affectant la vie, 'activité et la discipline
de I’établisscment.

Les établissements de formation des ensci-
gnants devraient contribuer au progrés de
I’enseignement, a la fois en tenant les écoles
au courant des résultats des recherches et des
méthodes nouvelles, et en mettant & profit,
pour leurs propres activités, I’expérience des
établissements scolaires et du personnel en-
seignant.

11 devrait appartenir aux établissements de
formation des enseignants, séparément ou
conjointement, ou en collaboration avec
d’autres institutions d’enseignement supc-
rieur ou avec les autorités compétentes cc
I’éducation, de certifier que leurs éléves ont
achevé leurs études de maniére satisfaisante.



30.

VI

31

32,

33.

34,

35.

36.

Les autorités scolaires, en collaboration avec
les établissements de formation, devraient
prendre des mesures appropriées pour pro-
curer aux enseignants parvenus au terme de
leur formation un emploi en rapport avec
celle-ci, avec leurs veeux ainsi qu’avec leur
situation personnelle.

Perfectionnement des enseignants

Les autorités et les enseignants devraient
reconnaitre l'importance d’un perfectionne-
ment en cours d’emploi destiné a assurer une
amélioration méthodique de la qualité et du
contenu de ]’enseignement ainsi que des tech-
niques pédagogiques.
Les autorités, en consultation avec les orga-
nisations d’enseignants, devraient favoriser
’établissement d’un vaste systéme d’institu-
tions et de services de perfectionnement,
mis gratuitement & la disposition de tous les
enseignants. A ce systéme, qui devrait offrir
une grande variété de choix, 1l conviendrait
d’associer les établissements de formation,
les institutions scientifiques et culturelles et
les organmisations d’enseignants. Des cours
de recyclage devraient étre organisés, en
particulier pour les enseignants qui repren-
nent leurs fonctions aprés une inlerruption
de service.

1) Des cours devraient étre organisés et d'au-
tres dispositions prises pour permettre aux
ensecignants d’améliorer leurs qualifica-
tions, de modifier ou d’élargir le champ de
leur activité, de prétendre a une promotion
et de se tenir au courant des progrés réali-
sés dans leur discipline et dans leur do-
maine d’enseignement, pour le contenu
aussi bien que pour les méthodes.

2) Des mesures devraient étre prises pour
mettre 4 la disposition des enscignants des
livres et autres instruments de travail afin
qu’ils puissent améliorer leur culture géné-
rale et leurs qualifications professionnelles.

En leur donnant toutes facilités A cet effet, il

faudrait encourager les enscignants A parti-

ciper 4 ces cours et & profiter de ces disposi-
tions, de maniére & en tirer tout le bénéfice
possible. :

Les autorités scolaires devraient prendre

toutes mesures pour mettre les écoles 4 méme

d’appliquer les résultats des recherches qui
les intéressent tant aux disciplines enseignées
qu’aux méthodes pédagogiques.

Les autorités devraient encourager et, dans

la mesure du possible, aider les enseignants 4

faire des voyages collectifs ou individuels

dans leur pays et A I'étranger, en vue de leur
propre perfectionnement.

37.

Il conviendrait que les mesures relatives a la
formation et au perfectionnement des ensei-
gnants puissent étre développées et complé-
tées grice 4 la coopération financiére et tech-
nique fournie dans le cadre international ou
régional.

VII. Emploi et carriére

Entrée dans I’enseignement

38.

39,

La politique de recrutement des enseignants
devrait étre clairement définie au niveau ap-
proprié, en collaboration avec les organisa-
tions d’enseignants, et il conviendrait d’¢la-
borer une réglementation établissant les droits
et les obligations des enseignants.
L’établissement d’une période probatoire
I’entrée dans la profession enseignante devrait
etre considéré par les enseignants et par leurs
employeurs comme destiné 2 encourager et
initier utilement le débutant, 4 établir et pré-
server les normes professionnelles appropriées
et A favoriser le développpement des qualités
pédagogiques de I’enseignant lui-méme. La
durée de la période de probation devrait étre
connue a I’avance et les conditions de succés
devraient étre d’ordre strictement profes-
sionnel. Si I’enseignant ne donne pas satis-
faction au cours de cette période, il devrait
etre informé des griefs formulés contre lui et
avoir le droit de les contester.

Avancement et promotion

40.

41.

42.

43,

A condition de posséder les qualifications
requises, les enseignants devraient pouvoir
passer d’un ordre ou d’un niveau d’enseigne-
ment 4 un autre. * ~

L’organisation et la structure de 1’enseigne-
ment, ainsi que celles de chaque établissement
scolaire, devraient permettre et reconnaitre
aux enseignants la possibilité d’exercer des
attributions supplémentaires, 4 condition que
celles-ci ne nuisent pas & la qualité ou A la
régularité de leur enseignement.

1l conviendrait de tenir compte des avantages
que le personnel et les éléves retireraient
d’établissements assez importants pour que
les différentes fonctions puissent étre judi-
cieusement réparties selon la meilleure qua-
lification de chacun des enseignants.

Dans la mesure du possible, il conviendrait
de nommer des enseignants expérimentés a
des postes de responsabilités dans I'enseigne-
ment tels que: inspecteur, administrateur
scolaire, directeur de P’enseignement ou autre
poste comportant des attributions spéciales.



44. Les promotions devraient se fonder sur une
évaluation objective des qualifications de I’in-
t€ressé pour le poste envisagé, selon des cri-
téres strictement professionnels déterminés
en consultation avec les organisations d’en-
seignants.

Sécurité de I'emploi

45. La stabilité professionnelle et la sécurité de
I’emploi sont indispensables, aussi bien dans
'intérét de I'enseignement que dans celui de
P'enseignant et elles devraient étre garanties
méme lorsque des changements sont apportés
a ’organisation de I’ensemble ou d’une partie
du systéme scolaire.

46. Les enseignants devraient &tre protégés effi-
cacement contre les actions arbitraires de
nature a affecter leur sitnation profession-
nelle ou leur carriére.

Procédures disciplinaires applicables en cas de
Jaute professionnelle

47.Les mesures disciplinaires applicables aux
enseignants pour fautes professionnelles de-
vraient étre clairement définies. Les pour-
suites et les sanctions éventuelles ne devraient
€tre rendues publiques qu’a la demande de
I’enseignant intéressé, sauf si elles entrainent
I'interdiction d’enseigner ou si la protection
ou le bien-étre des éléves 1’exige.

48. Les autorités ou les organes ayant qualité
pour proposer ou appliquer les sanctions
devraient étre clairement désignés.

49.Les organisations d’enseignants devraient
€tre consultées lors de I'institution de procé-
dures disciplinaires.

50. Tout enseignant devrait jouir, & chaque étape
de la procédure disciplinaire, de garanties
équitables comprenant en particulier:

a) Le droit d’étre informé par écrit des repro-
ches formulés 4 son endroit et des faits qui
les motivent;

b) Le droit d’avoir pleinement accés au dos-
sier;

¢) Le droit de se défendre et d’étre défendu
par un représentant de son choix, ainsi que
celui de disposer des délais suffisants pour
préparer sa défense;

d) Le droit d’étre informé par écrit des déci-
sions prises 3 son égard, ainsi que des
motifs; :

e) Le droit d’interjeter appel devant des auto-
rités ou des organes compétents clairement
désignés.

51.Les autorités devraient reconnaitre que la
discipline et les garanties disciplinaires se-
raient mieux assurées si les enseignants

étaient jugés avec la participation de leurs
pairs.

52. Les dispositions des paragraphes 47 4 51 qui
précedent n’affectent en aucune fagon les pro-
cédures qui, aux termes des législations na-
tionales, sont applicables & la répression des
actes tombant sous le coup de la loi pénale.

Examens médicaux

53. Les enseignants devraient &tre tenus de subir
périodiquement des examens médicaux et ces
examens devraient étre gratuits.

Enseignantes ayant des charges de famille

54.Le mariage ne devrait pas empécher les
femmes d’obtenir un poste dans l’enseigne-
ment ni de le conserver. Il ne devrait pas non
plus affecter leur rémunération ni leurs condi-
tions de travail.

55.11 devrait &tre interdit aux employeurs de ré-
silier le contrat d’une enseignante en raison
d’une grossesse ou d’un congé de maternité.

56. 1l devrait étre envisagé de mettre a la disposi-
tion des enseignantes ayant des charges de
famille, 124 ol cela serait souhaitable, des
services de soins aux enfants, tels que créches
ou écoles maternelles.

57. Des mesures devraient étre prises pour per-
mettre 2 I’enseignante ayant des charges de
famille d’obtenir un poste dans la localité ol
elle réside, et pour permettre aux conjoints
qui seraient tous deux dans I’enseignement
de recevoir des affectations proches I'une de
I’'autre, ou d’étre affectés dans le méme éta-
blissement.

58.Lorsque les circonstances le justifient, les
enseignantes ayant des charges de famille et
qui ont quitté l’enseignement avant I'dge
normal de la retraite devraient étre encoura-
gées & reprendre du $ervice.

Service a temps partiel

59. Les autorités et 1'école devraient reconnaitre
la valeur des services a temps partiel assurés,
en cas de besoin, par des enseignants quali-
fiés qui, pour une raison quelconque, ne peu-
vent enseigner A plein temps.

60. Les enseignants qui ont un service régulier
a temps partiel devraient:

a) Recevoir proportionnellement la méme
rémunération et bénéficier pour I’essentiel
des mémes conditions d’emploi que les
enseignants & plein temps;

b) Jouir de droits correspondant a ceux des
enseignants a plein temps, sous réserve de
I’application des mémes régles, en matiére



de congés payés, de congés de maladie et
de congés de maternité;

c) Bénéficier d’une protection adéquate et
appropriée en matiére de sécurité sociale,
y compris des régimes de pensions servies
par les employeurs.

VIII. Droits et devoirs des enseignants

Libertés professionnelles

61. Dans I’exercice de ses fonctions, le corps en-
seignant devrait jouir des franchises universi-
taires. Les enseignants étant particuliérement
qualifiés pour juger des auxiliaires et des mé-
thodes d’enseignement les mieux adaptés a
leurs éléves, ce sont eux qui devraient jouer le
r6le essentiel dans le choix et la mise au point
du matériel d’enseignement, le choix des ma-
nuels et 1'application des méthodes pédago-
giques, dans le cadre des programmes approu-
vés et avec le concours des autorités scolaires.

62. Les enseignants et leurs organisations de-
vraient participer a [’élaboration de nouveaux
programmes, manuels et auxiliaires d’ensei-
gnement.

63. Tout systéme d’inspection ou de contrdle
devrait étre congu de maniére a encourager
et 4 aider les enseignants dans 1’accomplisse-
ment de leurs tiches professionnelles et &
éviter de restreindre la liberté, 'initiative et la
responsabilité des enseignants.

64.1) Lorsque l’activité d’un enseignant doit
faire 1’objet d’une appréciation directe,
cette appréciation devrait étre objective et
étre portée & la connaissance de I'intéressé.

2) L’enseignant devrait avoir un droit de re-
cours contre une appréciation qu’il juge
injustifiée.

65. Les enseignants devraient étre libres de recou-
rir & toutes les techniques d’évaluation qui
peuvent leur paraitre utiles pour juger des
progrés de leurs éléves, mais devraient veiller
a ce qu’il n’en résulte aucune injustice 2
I’égard d’aucun éiéve.

66. Les autorités devrajent donner due considé-
ration aux recommandations des enseignants
concernant le genre d’enseignement qui con-
vient le mieux a chacun des éléves, et 21’orien-
tation future de ses études.

67. Tous les efforts doivent étre faits pour favo-
riser, dans I’intérét des éléves, la coopération
entre parents et enseignants, mais les ensei-
gnants devraient &tre protégés contre toute
ingérence abusive ou injustifiée des parents
dans les domaines qui sont essentiellement de
la compétence professionnelle desenseignants.

68. 1) Les parents qui auraient 2 se plaindre d'un

établissement scolaire ou d’un enseignant
devraient avoir la faculté d’en discuter
d’abord avec le chef de I’établissement et
avec l'enseignant intéressé. Toute plainte
adressée ultérieurement a des autorités
supérieures devrait étre formulée par écrit;
le texte devrait en étre communiqué a I’en-
seignant intéressé.

2) L’examendesplaintes devrait se fairede telle
maniére que les enseignants intéressés aient
toutes possibilités de se défendre et qu’au-
cune publicité ne soit donnée a D'affaire.

69. Etant entendu que les enseignants devraient -
veiller avec le plus grand soin a éviter tout
accident a leurs éléves, les employeurs des
enseignants devraient les protéger contre le
risque d’avoir 4 payer des dommages-intéréts

si des éléves sont victimes d'accidents, a

I’école méme ou au cours d’activités scolaires

a D'extérieur de I’école.

Devoirs des enseignants

70. Reconnaissant que la condition du corps
enseignant dépend dans une grande mesure
du comportement des enseignants eux-mémes,
tous les enseignants devraient s'efforcer de se
conformer a des normes aussi élevées que
possible dans toutes leurs activités profession-
nelles.

71. La définition et le respect des normes profes-
sionnelles applicables aux enscignants de-
vraient &tre assurés avec le conceours des
organisations d’enseignants.

72. Les enseignants et les organisations d'ensei-
gnants devraient chercher a cocopérer pleine-
ment avec les autorités, dans 1':ntérét des
éléves, de I'enseignement et de la collectivité,

73. Des codes d’éthique ou de conduite devraient
&tre établis par les organisations d'en ergnants
des codes de ce genre contribuant grindement
a assurer le prestige de la profession et 'ac-
complissement des devoirs profecvionnels
selon des principes acceptés.

74. Les enseignants devrajent étre <ivpvey 3 par-
ticiper & des activités parascolaires fans Pin-
térét des éléves et des adultes.

Relations entre les enseignants et I'cr-. hle de
Penseignement

75. Afin que les enseignants puissent  scquitter
de leurs devoirs, les autorités devra:ent établir
et appliquer réguliérement une procedure de
consultation avec les organisaticns J’ensei-
gnants sur des questions telles que la poli-
tique de ’enseignement, l'organiation sco-
laire et tous changements suriverant dans
I’enseignement.



76. Les autorités et les enseignants devraient
reconnaitre 'importance de la participation
des enseignants, par I'intermédiaire de leurs
organisations ou par d’autres moyens, aux
efforts visant & améliorer la qualité de 1’en-
seignement, aux recherches pédagogiques,
ainsi qu’a la mise au point et a la diffusion
de méthodes nouvelles et améliorées.

77. Les autorités devraient favoriser la constitu-
tion et I'activité de groupes d’études chargés
d’encourager, dans chaque établissement ou
dans un cadre plus large, la coopération d’en-
seignants d’une méme discipline, et tenir
diment compte des avis et suggestions de ces
groupes.

78. Le personnel administratif et tout autre per-
sonnel chargé de certaines fonctions en rap-
port avec ’enseignement devraient s’efforcer
d’établir de bonnes relations avec les ensei-
gnants, qui devraient adopter la méme atti-
tude & leur égard.

Droits des enseignants

79.11 conviendrait d’encourager la participation
des enseignants & la vie sociale et publique
dans lintérét des enseignants eux-mémegs, de
I’enseignement et de la société tout entiére.

80. Les enseignants devraient &tre libre d’exercer
tous les droits civiques dont jouit ’ensemble

des citoyens et devraient &tre éligibles 2 des.

charges publiques.

81.Lorsqu'une charge publique contraint un
enseignant & quitter son poste, il devrait
conserver ses droits d’ancienneté ainsi que
ses droits & pension et pouvoir, 4 I’expiration
de son mandat, reprendre son poste ou obte-
nir un poste équivalent.

82. Les traitements et les conditions de travail des
enseignants devraient €tre déterminés par la
voie de négociations entre les organisations
d’enseignants et les employeurs.

83. Des procédures devraient étre établies, par
voie de réglementation ou par voie d’accord
entre les intéressés, pour garantir aux ensei-
gnants le droit de négocier, par I'intermé-
diaire de leurs organisations, avec leurs em-
ployeurs, publics ou privés.

84. Des organismes paritaires appropriés de-
vraient €tre établis afin de régler les conflits
relatifs aux conditions d’emploi des ensei-
gnants qui surviendraient entre ceux-ci et
leurs employeurs. Au cas ol les moyens et
les procédures établis A cet effet seraient épui-
sés, ou au cas ol il y aurait rupture des négo-
ciations entre les parties, les organisations
d’enseignants devraient avoir le droit de
recourir aux autres moyens d’action dont
disposent normalement les autres organisa-
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tions pour la défense de leurs intéréts légi-
times.

IX. Conditions favorables & I’efficacité
de D’enseignement

85. Le travail de ’enseignant est si spécial et si
utile qu'il devrait étre organisé et facilité de
maniére a éviter toute perte de temps et d’ef-
forts.

Effectifs des classes

86. Les effectifs des classes devraient étre de na-
ture a permettre & I’enseignant de donner a
chacun de ses éléves une attention particu-
lire. De temps & autre, on devrait pouvoir
réunir les éléves par petits groupes, ou méme
les prendre un a um, pour leur donner, par
exemple, un enseignement correctif. On de-
vrait pouvoir aussi les réunir en grand nombre
pour des séances d’enseignement audio-visuel.

Personnel auxiliaire

87. Afin de permettre aux enseignants de donner
tous leurs soins & leurs tiches professionnelles,
les établissements scolaires devraient disposer
d’un personnel auxiliaire, chargé des fonc-
tions étrangéres A I’enseignement.

Auxiliaires d’enseignement

88. 1) Les autorités devraient doter les ensei-
goants et leurs éléves d’auxiliaires mo-
dernes d’enseignement. Ces auxiliaires de-
vraient étre considérés non comme rempla-
¢ant le maftre, mais comme permettant
d’améliorer la qualité de I’enseignement et
d’étendre le bénéfice de I’éducation 4 un
plus grand nombre d’éléves.

2) Les autorités devraient favoriser les re-
cherches sur I'emploi des auxiliaires d’en-
seignement et encourager les enseignants 2
prendre une part active & ces recherches.

Durée du travail

89. Le nombre d’heures de travail demandé aux
enseignants, par jour et par semaine, devrait
étre fixé en consultation avec les organisations
d’enseignants.

90. En fixant les heures de cours, il faudrait tenir
compte de tous les facteurs qui déterminent
la somme de travail que les enseignants ont
a fournir tels que:

a) Le nombre d’éléves dont I'enseignant doit
s’occuper, par jour et par semaine;
b) Le temps qu'il est nécessaire de réserver



9l.

92.

93.

pour la bonne préparation des cours et la
correction des exercices;

¢) Le nombre des différents cours & donner
chaque jour;

d) Le temps exigé des enseignants pour parti-
ciper a des recherches, aux activités para-
scolaires, pour surveiller les éléves et pour
les conseiller;

e) Le temps qu’il est souhaitable de laisser
aux enseignants pour informer les parents
et s'entretenir avec eux des progrés des
éléves.

Les enseignants devraient disposer d'assez de

temps pour leur permettre de prendre part

aux activités destinées a favoriser leur perfec-
tionnement en cours d’emploi.

Les activités parascolaires des enseignants ne

devraient pas constituer pour eux une charge

excessive ni géner I’accomplissement de leurs
taches essentielles.

Lorsque les enseignants sont appelés a exercer

des responsabilités pédagogiques particuliéres

qui s’ajoutent a leurs cours, le nombre de
leurs heures de classe devrait étre réduit en
conséquence.

Congés payés annuels

94.Tous les enseignants devraient avoir droit a

des vacances annuelles, & plein traitement,
d’une durée suffisante.

Congés d’études

95.

1) Les enseignants devraient bénéficier de
temps en temps de congés d’études, 2 trai-
tement plein ou partiel.

2) Les congés d’études devraient étre pris en
considération pour le calcul de ’ancienneté
et de la pension.

3) Dans les régions é¢loignées des centres
urbains et définies comme telles par les
pouvoirs publics, les enseignants devraient
bénéficier de congés d’études plus fré-
quents.

Congés spéciaux

96.

97.

Les congés spéciaux accordés dans le cadre
de programmes d’échanges culturels bilaté-
raux ou multilatéraux devraient étre assimilés
a des périodes de service.

Les enseignants qui participent a I’exécution
de programmes d’assistance technique de-
vraient bénéficier de congés sans perdre, dans
leur pays d’origine, leurs droits d’ancienneté,
leurs possibilités d’avancement ni leurs droits
a pension. En outre, des dispositions particu-

lieres devraient &tre prises pour leur permettre
de faire face a leurs dépenses supplémentaires.

98. Les enseignants venus de I'étranger devraient

également bénéficier de congés dans leur pays
d’origine et continuer a jouir de leurs droits
d’ancienneté et de leurs droits 4 pension.

99. 1) Les enseignants devraient pouvoir, a I’oc-

casion, prendre des congés a plein traite-
ment en vue de participer aux activités de
leurs organisations.

2) Les enseignants devraient avoir le droit
d’exercer des mandats dans leurs organisa-
tions et bénéficier, en pareil cas, de droits
semblables & ceux des enseignants assu-
mant une charge publique.

100. Les enseignants devraient pouvoir prendre

des congés a plein traitement pour des rai-
sons personnelles valables, selon des dispo-
sitions arrétées avant I’entrée en fonction.

Congés de maladie ou de maternité

101. 1) Les enseignants devraient avoir droit a

des congés de maladie avec traitement.

2) En fixant la période pendant laquelle le
traitement sera versé en totalité ou en par-
tie, il faudrait tenir compte des cas ou il
est indispensable que les enseignants
soient isolés des éléves pendant de lon-
gues périodes.

102. I conviendrait de donner effet aux normes

fixées par I'Organisation internationale du
travail en matiére de protection de la mater-
nité, et en particulier 2 la Convention sur la
protection de la maternité [1919], et a la
Convention sur la protection de la maternité
(revisée) [1952], ainsi qu’aux normes men-
tionnées au paragraphe 126 de la présente

recommandation.

103. Il conviendrait d ’encourager les enseignantes

qui sont méres de famille a rester en activité
en les autorisant, par exemple, a prendre,
sur leur demande, des congés supplémen-
taires sans traitement d’un an au plus aprés
la naissance de ’enfant, et en leur conser-
vant leur emploi, tous les droits résultant de
celui-ci étant pleinement sauvegardés.

Echanges d’enseignants

104. Les autorités devraient reconnaitre 1'utilité

que présente, a la fois pour I’enseignement et
pour les enseignants eux-mémes, les échanges
professionnels et culturels entre pays et les
voyages d’enseignants a I’étranger; elles de-
vraient s’efforcer de développer les possibi-
lités de cet ordre et tenir compte dc I’expé-
rience acquise a I'étranger par des ensei-
gnants.
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105. Les enseignants bénéficiant de ces échanges
devraient étre choisis sans aucune discrimi-
nation et ne devrajent étre considérés comme
des représentants d’aucune opinion poli-
tique.

106. 11 conviendrait de donner aux enseignants
toutes facilités pour aller étudier et enseigner
a I’étranger, leur poste et leur situation étant
diment garantis. ’

107. Les enseignants devraient étre encouragés a
faire bénéficier leurs' collégues de I'expé-
rience qu’ils ont acquise a 1’étranger.

Bdatiments scolaires

108. Les batiments scolaires devraient donner des
garanties de sécurité, étre agréables par leur
conception d’ensemble, et aménagés de ma-
ni¢re fonctionnelle; ils devraient se préter a
un enseignement efficace et aux activités
parascolaires et communautaires, en parti-
culier dans les régions rurales; construits en
matériaux durables et selon les normes de
I'hygiéne, ils devraient pouvoir convenir &
divers usages et étre d’un entretien facile et
économique.

109. Les autorités devraient veiller au bon entre-
tien des locaux scolaires de maniére & ne faire
courir aucun risque a la santé ni a la sécurité
des éléves et du personnel enseignant.

110. Lorsqu’on prévoit la construction de nou-
velles écoles, il conviendrait de consulter les
représentants attitrés du corps enseignant.
Lorsqu’on prévoit la construction de nou-
veaux locaux ou I’agrandissement des locaux
dans des écoles déja existantes, il convien-
drait de consulter le personnel enseignant de
I’établissement intéressé.

Dispositions spéciales applicables aux enseignants
dans les régions rurales ou éloignées

111.1) Dans les régions éloignées des centres
urbains et définies comme telles par les
pouvoirs publics, des logements décents
devraient €tre mis a la dispositon des
enseignants et de leur famille, de préfé-
rence 2 titre gratuit ou moyennant un
loyer réduit.

2) Dans les pays ol les enseignants, cn de-
hors de leurs fonctions normales, sont
appelés a encourager et a stimuler des
activités communautaires, les program-
mes de développement devraient prévoir
des logements convenables pour les en-
seignants.

112.1) En cas de nomination ou de mutation
dans une région éloignée, les enseignants
devraient recevoir des indemnités de dé-
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113.

placement et de déménagement pour eux-
mémes et pour leur famille.

2) Les enseignants en poste dans une telle
région devraient, le cas échéant, bénéficier
de facilités de voyage particuliéres afin
de leur permettre de maintenir le niveau
de leur compétence professionnelle.

3) A titre d’encouragement, les enseignants
mutés dans une région éloignée devraient
avoir droit au remboursement de leurs
frais de voyage jusqu’au lieu de leurs
foyers, une fois I’an, a I'occasion des va-
cances.

Chaque fois que les enseignants sont as-
treints & des conditions de vie particuliére-
ment difficiles, ils devraient recevoir, en
compensation, des indemnités spéciales qui
devraient entrer en ligne de compte pour le
calcul de leur pension.

X. Traitements des enseignants

114.

115.

116.

Parmi les différents facteurs qui entrent en
jeu dans "évaluation de la condition des en-
seignants, une importance particuliére de-
vrait étre donnée & la rémunération qui leur
est accordée car, selon les tendances qui
s’affirment aujourd’hui dans le monde, il
n’est pas niable que les autres facteurs, tels
que la situation reconnue aux enseignants.
dans la société ou le degré de considération
qui s’attache & leur fonction, dépendent dans
une large mesure, comme d’ailleurs pour
beaucoup d’autres professions comparables,
de la situation économique qui leur est faite.
Les traitements des enseignants devraient:
a) Etre & la mesure de I'importance que la
fonction enseignante et, par conséquent,
ceux qui l’exercent revétent pour la socié-
té, aussi bien que des responsabilités de
toute nature qui incombent a I’enseignant
dés son entrée en fonction;

b) Soutenir avantageusement la comparai-
son avec ceux d’autres professions qui
exigent des qualifications analogues ou
équivalentes;

c) Assurer aux enseignants un niveau de vie
raisonnable pour eux-mémes et pour leur
famille, ainsi que les moyens d’améliorer
leurs qualifications professionnelles en
développant leurs connaissances et en
enrichissant leurs cultures;

d) Tenir compte du fait que certains postes
exigent une plus grande expérience et des
qualifications plus élevées et comportent
des responsabilités plus étendues.

Les enseignants devraient &tre rétribués sur

la base d’échelles de traitements établies en



117.

118.

119.

120.

121.

122.

123.

accord avec leurs organisations profession-
nelles. Les enseignants qualifiés, en cours de
période probatoire ou employés a titre tem-
poraire, ne devrajent en aucun cas étre ré-
tribués & un taux inférieur a celui des titu-
laires.
La structure des traitements des enseignants
devrait étre établie de maniére a éviter toute
injustice et toute anomalie risquant d’entrai-
ner des frictions entre différents groupes
d’enseignants.
Lorsqu’un réglement fixe un maximum
d’heures de cours, un enseignant dont le ser-
vice régulier excéde ce maximum devrait
recevoir une rémunération supplémentaire
selon un baréme approuvé.
Les différences de traitement devraient étre
fondées sur des critéres objectifs, tels que
les gqualifications, 1’ancienneté ou le degré
de responsabilités; mais la différence entre
le traitement le plus bas et le traitement le
plus élevé devrait étre maintenue dans des
limites raisonnables.
Pour fixer les traitements de base des per-
sonnes chargées d'un enseignement profes-
sionnel ou technique et qui n’auraient pas de
grade universitaire, on devrait tenir compte
de la valeur de leur formation et de leur
expérience.

Les traitements des enseignants devraient

étre calculés sur la base d’une période an-

nuelle.

1) Il conviendrait de prévoir un avancement
a Dintérieur de chaque catégorie, au
moyen d’augmentations de traitement 2
intervalles réguliers, de préférence tous
les ans.

2) La progression entre le minimum et le
maximum de 1’échelle des traitements de
base ne devrait pas s’étendre sur une
période de plus de dix & quinze ans.

3) Les enseignants devraient bénéficier des
augmentations périodiques pour les ser-
vices fournis en période probatoire ou a
titre temporaire.

1) Les échelles de traitements des ensei-
gnants devraient étre revues périodique-
ment pour tenir compte de facteurs tels
que l'augmentatidbn du colt de la vie,
I’élévation du niveau de vie national pro-
venant de I'accroissement de la produc-
tivité, ou une hausse générale des salaires
et des traitements.

2) La ou il existe une échelle mobile des
traitements automatiquement indexée sur
le cofiit de la vie, I'indice devrait étre fixé
avec la participation des organisations
d’enseignants et toute indemnité de cherté
de vie devrait étre considérée comme fai-

sant partie intégrante de la rémunération
dont il est tenu compte pour le calcul de
la pension.

124. Aucun systéme de rémunération d’aprés le
mérite ne devrait &tre instauré ni appliqué
sans 1’avis préalable et le consentement des
organisations d’enseignants intéressées.

X1, Sécurité sociale
Dispositions générales

125. Tous les enseignants, quel que soit le type
d’école ou ils exercent, devraient bénéficier
d’une protection en matiére de sécurité so-
ciale identique ou analogue. La protection
devrait €tre étendue aux étudiants qui se
préparent a la carriére pédagogique s'ils sont
déja employés dans I’enseignement d’une
manieére réguliére, ainsi qu’aux enseignants
qui effectuent leur période probatoire.

126. 1) Les mesures de sécurité sociale devraient
protéger les enseignants contre tous les
risques visés par la Convention de 1'Or-
ganisation internationale du travail con-
cernant la sécurité sociale (norme mini-
male) [1952], en ce qui concerne les soins
médicaux, les prestations de maladie, de
chomage et de vieillesse, les prestations
pour accidents du travail et maladies
professionnelles, les prestations aux fa-
milles et les prestations de maternité,
d’invalidité et de survivants.

2) Les normes de la sécurité sociale des en-
seignants devraient €tre au moins aussi
favorables que celles que prévoient les
instruments pertinents établis par 1'Orga-
nisation internationale du travail, no-
tamment la Convention concernant la
sécurité sociale (norme minimale) [1952].

3) Les prestations de sécurité sociale de-
vraient étre accordées de droit aux ensei-
gnants,

127. La protection des enseignants en matiére de
sécurité sociale devrait tenir compte de leurs
conditions d’emploi particuliéres, comme il
est indiqué aux paragraphes 128 a 140 ci-
dessous.

Soins médicaux

128. Dans les régions ol I’on manque de services
médicaux, les enseignants devraient Etre
remboursés des frais de déplacement lors-
qu’ils sont obligés de se déplacer pour rece-
voir les soins requis.
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Prestations de maladie

129.

1) Les prestations de maladie devraient étre
versées pendant toute la durée de 'inca-
pacité de travail entrainant la suspension
du gain.

2) Elles devraient étre versées & partir du
premier jour de la suspension du gain.

3) Lorsque la durée des prestations de ma-
ladie est limitée, des prolongations de-
vraient étre prévues pour les cas ol les
enseignants doivent étre isolés des éléves.

Accidents du travail et maladies professionnelles

130.

131.

Les enseignants devraient étre protégés
contre les conséquences des accidents sur-
venus non seulement pendant les heures de
service a 'intérieur de 1'école, mais aussi au
cours d’activités scolaires organisées a 1'ex-
térieur.

Certaines maladies contagieuses fréquentes
chez les enfants devraient &tre considérées
comme des maladies professionnelles lors-
qu’elles sont contractées par des enseignants
qui ont été exposés & la contagion du fait
de leurs éléves.

Prestations de vieillesse

132. Lorsqu’un enseignant est muté & un poste

133.

134,

relevant d’une autre autorité scolaire dans
le méme pays, il devrait conserver, en ma-
tiére de pension, le bénéfice de ses services
antérieurs. ,

Compte tenu des réglementations nationales
¢t en cas de pénurie diiment constatée, les
années de service effectuées par les ensei-
gnants qui continuent d’exercer leurs fonc-
tions tout en ayant droit & la retraite de-
vraient soit entrer en ligne de compte pour
le calcul de leur pension, soit permettre aux
enseignants de s’assurer une retraite com-
plémentaire grice a4 des organismes appro-
priés.

Les prestations de vieillesse devraient étre
fixées en fonction du gain de fin de carriére,
de maniére que I’enseignant puisse conser-
ver un niveau de vie suffisant.

Prestations d'invalidité

135.

Des prestations d’invalidité devraient étre
versées aux enseignants contraints & inter-
rompre leur activité par suite d'une incapa-
cité physique ou mentale. 1l devrait &tre
prévu qu’une pension sera accordée lorsque
I'incapacité ne donne pas droit a des presta-
tions de maladie de longue durée ou a
d’autres indemnités.

136. En cas d’incapacité partielle, c’est-a-dire
lorsque I’enseignant reste en mesure d’exer-
cer ses fonctions & temps partiel, 1’intéressé
devrait avoir droit 4 une prestation d'inva-
lidité partielle.

137. 1) Les prestations d’invalidité devraient étre
fixées en fonction du dernier gain pergu,
de maniére que ’enseignant puisse con-
server un niveau de vie suffisant.

2) Les enseignants frappés d’incapacité de-
vraient;bénéficier des soins médicaux et des
prestations connexes, afin de rétablir ou,
du moins, améliorer leur état de santé; ils
devraient pouvoir disposer aussi de ser-
vices de réadaptation, pour les préparer,
chaque fois que cela est possible, a re-
prendre leur activité antérieure.

Prestations de survivants

138. Les conditions d’octroi et le montant des
prestations de survivants devraient permet-
tre aux bénéficiaires de conserver un ajveau
de vie suffisant et d'assurer le bien-étre et
’éducation des enfants a charge.

Moyens de faire bénéficier les enseignants
de la sécurité sociale

139.1) La protection des enseignants en matiére
de sécurité sociale devrait étre assurée
autant que possible au moyen d'un sys-
teme général applicable, selon le cas, au
secteur public ou au secteur privé

2) Lorsqu’il n’y a pas de systéme cencral
pour un ou plusieurs des risques a cour rir,
il conviendrait d’instituer, sur unc huse
réglementaire ou autrement, un <isteme
spécial pour les enseignants.

3) La ol le niveau de la protection assurée
par un systéme général est inférieur 1 .c-
lui qui est prévu dans la présente rec. m-
mandation, il conviendrait de com=rer
I’écart grice a des systémes de prestat..ns
complémentaires.

140. 1l conviendrait d’étudier la possibilite ¢ as-
socier des représentants des organisai -as
d’enseignants a l'administration dev - .»-
temes spéciaux ou complémentaires de . u-
rité sociale, y compris pour le plic~ent
des fonds.

XII. Pénurie d’enseignants

141. 1) 11 faudrait poser en principe que @ .te
mesure prise pour parer & une grisc .o-se
de recrutement doit étre considerer - m-
me une mesure exceptionnelle, .1 rc
déroge ou ne porte atteinte, cn au.une



maniére, aux normes professionnelles
établies ou a établir, et réduit au mini-
mum le risque de nuire aux études des
éléves.

2) Certains expédients destinés a parer a la
pénurie de personnel enseignant (tels que
des classes a effectifs excessifs ou I'aug-
mentation déraisonnable des heures de
cours demandées aux enseignants) étant
incompatibles .avec les buts et objectifs
de l'enseignement et préjudiciables aux
éléves, les autorités compétentes de-
vraient, de toute urgence, rendre inutile
le recours a ces expédients et y mettre fin.

142. Dans les pays en voie de développement ou

143.

I’urgence des besoins peut rendre nécessaire
le recours a une formation accélérée des
enseignants, il faudrait organiser en méme
temps une formation compléte, de maniére

a disposer d’un corps d’enseignants ayant

toute la compétence nécessaire pour orienter

et diriger ’ensemble de ’enseignement.

1) Les éléves admis & suivre des programmes
de formation accélérée devraient étre
choisis selon les mémes critéres que ceux
qui doivent recevoir une préparation du
type normal ou méme selon des critéres
plus sévéres, pour qu’ils soient 4 méme
de compléter leur formation par la suite.

2) Des disposition et des facilités spéciales,
y compris des congés d’études supplémen-
taires a plein traitement, devraient étre

144,

145.

prévues pour permettre aux enseignants
qui ont regu une formation accélérée de
compléter leurs qualifications en cours
d’emploi.

1) Dans la mesure du possible, le personnel
non qualifié devrait étre dirigé et étroite-
ment controlé par des enseignants pleine-
ment qualifiés.

2) Pour pouvoir continuer a exercer, les in-
téressés devraient &tre tenus d’acquérir
les qualifications nécessaires ou de com-
pléter celles qu’ils ont déja.

Les autorités devraient reconnaitre que
I’amélioration de la situation sociale et
économique des enseignants, de leurs condi-
tions de vie et de travail, de leurs condi-
tions d’emploi et de leurs perspectives de
carriére, constitue le meilleur moyen de
remédier a toute pénurie d’enseignants
compétents et expérimentés ainsi que d’atti-
rer 4 la profession enseignante et d’y retenir,
en grand nombre, des personnes pleinement
qualifiées. ‘

XIII. Clause finale

146.

Lorsque les enseignants jouissent, dans
certains domaines, d’une condition plus
favorable que celle qui résulte des disposi-
tions de la présente recommandation, ces
dispositions ne devraient, en aucun cas, étre
invoquées pour revenir sur les avantages
déja accordés.
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LE PRESIDENT

C/IPR/VEr® L6 4

20 octobre 1999

Monsieur Raymond Morel

Monsieur le Directeur,

La Commission frangaise pour 1'Unesco avait mis en place fin 1997, un groupe de travail sur
"le métier d'enseignant” présidé par M. Bernard Cornu, Directeur de I'Institut Universitaire de formation
des maitres de Grenoble.

A lissue de ses travaux, le groupe est parvenu a un certain nombre de constats, de propositions
et de recommandations formulés dans le rapport ci-joint.

Il m'est apparu utile de porter ces résultats, qui sont loin d'avoir seulement une portée nationale,
A la connaissance de tout ceux qui, dans le systéme éducatif comme dans le reste de la sociéte,
s'intéressent a l'avenir de I'éducation.

A cette fin, une table-ronde sera organisée, rue Descartes, dans les locaux du Ministére de
I'éducation nationale, de la recherche et de la technologie le 9 décembre 1999 entre 18h30 et 20h30.
Aprés avoir entendu Monsieur Bernard Cornu présenter les principaux aspects du rapport, plusieurs
éminentes personnalités seront invitées a réagir avant que les participants dans la salle puissent eux-
mémes faire connaitre leurs points de vue.

Suite aux contacts que vous avez eus avec Monsieur Bernard Cornu, je voudrais vous remercier
d'avoir bien voulu accepter de faire partie du panel de personnalités a s'exprimer a partir du rapport.
J'ajoute que M. Jacques Delors qui a présidé la Commission internationale sur l'éducation pour le
XXIéme siécle, nous a déja fait connaitre son intérét pour le theme et son intention de s'associer a ce
débat.

Toutes informations complémentaires que le déroulement de la table ronde (lieux,
participants...) vous seront communiqués par le Secrétariat de la Commission nationale dés que
possible. Il va de soi que vos frais de voyage et de séjour a Paris pour la nuit du 9 au 10 décembre
seront pris en charge par la Commission.

Je vous prie d’agréer, Monsieur le directeur, I’expression de mes sentiments les meilleurs.

=

Jean Favier
Membre de 1'Institut

57, BOULEVARD DES INVALIDES
75700 Paris 07 SP

TELEPHONE : (33) 1.53.69.37.80
TELECOPIE : (33) 1.53.69.32.24
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Professeur d'Université, Président du Comité international des études créoles a ['Université de
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Mme Brigitte Coutant
‘Délégué a I'Action internationale de la Cité des Sciences et de I'Industrie

Melle Isabelle Deblé
ancienne Présidente du Comité de I'éducation et de la formation de la Commission frangaise
pour 'Unesco

M. René Ducel
Vice-Président de I'Association frangaise pour le développement de 'enseignement technique






M. Max Egly
ancien haut fonctionnaire de 'ACCT, expert de la Commlsswn nationale

M. Jacques Georges
CEDT
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Secteur formation CGT

M. André Guyetant
Délégation aux relations internationales et a la coopération
Ministére de I'éducation nationale, de la recherche et de la technologie

M. André Lafond
Inspecteur général de I'éducation nationale honoraire, Président d'honneur de 1'Association

francaise des administrateurs de I'éducation

M. Jean Nakache
Professeur a ['Université de Paris VII

M. Georges Renaut
Agrégé de géographie, Proviseur du Lycée polyvalent reglonal Newton ENREA

Mme Claire Roca
Directeur du Centre de recherche pour l'utilisation de l'information juridique en droit privé

Coordonnateur des travaux : M. Jean-Pierre Regnier
Secrétaire général adjoint de la Commission frangaise pour

I'Unesco








